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Felder sind Rendlteobjekte Inyestoren nutzen eine

Liicke im Grundstucksverkehrsgesetz die lhnen deh‘ ’

Kauf landwirtschaftlicher Flachen erméglicht. Eine

Initiative aus Niedersachsen Will dés nun abstellen:
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ut ein Drittel der Acker in der

Hand von (iberregionalen Inves-

toren, von denen die Halfte origi-
nar nichts mit der Landwirtschaft zu tun
hat: So sieht es in zwei Landkreisen Meck-
lenburg-Vorpommerns aus. Die Situation
hier ist ein Extrem. Doch auch in anderen
Regionen Ostdeutschlands besitzen exter-
ne Kapitalanleger inzwischen viel Land.
Zum ersten Mal liegen solche Zahlen vor,
erhoben hat sie das Thiinen-Institut in acht
Landkreisen in Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Sachsen.
Nicht nur im Stiden der Welt, sondern
auch hierzulande findet etwas statt, das
besorgte Landwirte und Politiker Land-
grabbing nennen.
Die Kauf- und Pachtpreise fiir Ackerland
sind in den vergangenen Jahren drama-
tisch gestiegen. Vor allem fir die ost-
deutschen Bundeslander trifft das zu.
Musste ein Landwirt dort 2007 im Schnitt
noch rund 4.100 Euro fur einen Hektar
Land zahlen, so waren es 2013 bereits
10.500 Euro, eine Steigerung um 154 Pro-
zent. Auf hoherem Niveau zog der durch-
schnittliche Bodenpreis in den westdeut-
schen Bundeslandern um 78 Prozent auf

Ce i e
T, P e s R “oeea R

Fe S P

25.189 Euro an. So dokumentiert es die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Bodenmarkt-
politik in ihrem Bericht von 2015.

Die Griinde fir die stark steigenden Kauf-
und Pachtpreise sind vielfaltig. In West-
deutschland war es vor allem der - durch
das EEG massiv gefdorderte - Biogashoom,
der die Pachtpreise in einem vorher nicht
gekannten Maf getrieben hat. In Ost-
deutschland spielt die Vergabepraxis der
Bodenverwertungs- und -verwaltungsge-
sellschaft [BVVG] eine entscheidende Rol-
le. Noch einmal vollig gedndert haben sich
die Verhaltnisse seit der Finanzkrise 2008
und weil die Zinsen seit Jahren extrem
niedrig sind. Seitdem kaufen auch land-
wirtschaftsfremde Investoren vermehrt
Land, weil sie hier Sicherheit fir ihr Kapi-
tal und gute Renditen bei weltweit lukrati-
ven Agrarmarkten erwarten. Der Acker ist
zum Anlageobjekt geworden.

Der Trend geht zur Holding

.Die Umwandlung selbstandiger, regional
verankerter Agrarbetriebe in eine Filial-
betriebslandwirtschaft schreitet voran®,
bestatigt Staatssekretar im BMEL Her-
mann Onko Aeikens, der sich schon in sei-
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ner Zeit als Landwirtschaftsminister in
Sachsen-Anhalt mit dem Thema befasst
hatte. Erstaunlich sei, in welchem Umfang
Genossenschaften von Investoren iiber-
nommen wurden und dass in Einzelfallen
auch Genossenschaften als Konzernfilialen
neu gegrindet werden.

.Komplexe Holdingstrukturen nehmen
deutlich zu”, schildert auch Klaus Feick,
der Vorsitzende von Bioland Ost, seinen
Eindruck. lhren Ursprung hat diese Ent-
wicklung darin, dass aus den ehemaligen
LPG in der DDR in den neunziger Jahren
oft Genossenschaften oder GmbH entstan-
den, die seitdem vielfach umstrukturiert
worden sind. In den &stlichen Bundeslan-
dern wird jeder zweite Hektar von einer
juristischen Person bewirtschaftet.
Investoren kaufen sich vermehrt Uber so
genannte Anteilskaufe in die Unterneh-
men ein. Dann entstehen mitunter sehr
verschachtelte Gebilde aus Mutter- und
Tochtergesellschaften. Die meisten die-
ser Beteiligungsgesellschaften haben ih-
ren Sitz in Westdeutschland, das Kapital
stammt haufig aus landwirtschaftsfrem-
den Wirtschaftszweigen oder aus dem
Aktienmarkt, schreibt die Bund-Lander-
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Arbeitsgruppe Bodenmarktpolitik: ., Die
Wachstumsstrategie dieser Holdings ist
auf den Kauf ganzer landwirtschaftlicher
Unternehmen ausgerichtet, wobei die
geographische Lage der ibernommenen
Unternehmen zweitrangig ist.”

Da das Ziel solcher Unternehmen nicht die
Landwirtschaft an sich, sondern die Er-
wirtschaftung von Rendite ist, zieht die
Region meist den Kiirzeren. Die Gewinne
flieBen zum Sitz der Holding ab, die Wachs-
tumsstrategie der Unternehmen treibt den
Strukturwandel an, die ortsansdssigen
Bauern kénnen bei den gebotenen Pacht-
und Kaufpreisen fir Agrarland nicht mehr
mithalten. ,Regionale Wertschopfungsket-
ten gehen verloren oder kdnnen erst gar
nicht entstehen”, sagt Feick.

Liicke im
Grundstiicksverkehrsgesetz

Mit den Anteilskaufen nutzen Investoren
geschickt eine Regelungsliicke im Grund-

Kommentar

stlicksverkehrsgesetz. Denn wenn Inves-
toren Anteile von Unternehmen und damit
Teile des zugehdrigen Landes kaufen, ist
dies - anders als beim direkten Landkauf
- nicht genehmigungspflichtig. Der Besit-
zerwechsel bleibt meist im Dunkeln.

Wie Andreas Tietz vom Thiinen-Institut
ermittelt hat, wurden in den untersuch-
ten Landkreisen in Ostdeutschland zwi-
schen 2007 und 2014 zwolf Prozent der
bestehenden landwirtschaftlichen Unter-
nehmen verkauft, davon 65 Prozent der
Betriebe und 63 Prozent der Flachen an
liberregional tatige Investoren. Das Aus-
maf der Anteilskaufe ist beachtlich, die
Uber diesen Weg verkaufte Flache ent-
spricht 21 Prozent der gemeldeten Boden-
kaufe.

Fir den Kaufer hat es einen weiteren
Vorteil, wenn er Land nicht direkt er-
wirbt, sondern stattdessen Anteile an ei-
nem landbesitzenden Unternehmen kauft.
Erwirbt er ndmlich weniger als 95 Pro-

»Nicht per se bose*

zent des Unternehmens, braucht er kei-
ne Grunderwerbsteuer zu bezahlen. Ein
spektakulares Beispiel liefert die im ver-
gangenen Jahr pleite gegangene KTG Ag-
rar. 2015 hatte eine ihrer Tochtergesell-
schaften, die ATU Landbau, 2.300 Hektar
in Brandenburg von weiteren Tochtern der
Muttergesellschaft erworben, drei Wo-
chen spéter kaufte sich die Miinchner
Rick mit 94,9 Prozent in die ATU Land-
bau ein. So erwarb die Versicherungsge-
sellschaft Land, das sie als auflerland-
wirtschaftlicher Investor direkt nie hatte
kaufen diirfen und sparte nebenbei knapp
zwei Millionen Euro Grunderwerbsteuer.

Pachtpreisbremse in
Niedersachsen

Der niedersachsische Landwirtschaftsmi-
nister Christian Meyer will dem Ausver-
kauf von Agrarland nun einen Riegel vor-
schieben. Das Ministerium hat dem Landtag
einen Gesetzesentwurf zur Sicherung der

uBerlandwirtschaft-
A liche Investoren sind

nicht per se bdse.
Wenn dadurch Flachen lang-
fristig fir den Okolandbau ge-
sichert und zudem mit den
Menschen vor Ort regionale
Wertschopfungskonzepte um-
gesetzt werden, kann ich das
nur begriBen. In einem sol-
chen Fall von Landgrabbing zu
sprechen, ist abwegig.
In Anbetracht der aktuellen
Entwicklung am Bodenmarkt
konnen haufig nur durch au-
Rerlandwirtschaftliche Inves-
toren Flachen fiir langjahrig
okologisch wirtschaftende

Familienbetriebe und damit
deren Existenz gesichert wer-
den. Der Flachenkauf durch
die Bio-Bodengenossenschaft,
die eigens dafir durch die
GLS-Bank ins Leben gerufen
wurde, liefert hierfiir zahlrei-
che positive Beispiele.

Gerade in Ostdeutschland
wird in den nachsten Jahren
die Ubernahme von Agrarbe-
trieben durch Investoren eine
grof3e Rolle spielen. In einem
Grofteil der Betriebe steht der
Generationswechsel unmittel-
bar bevor und der Kapitalbe-
darf zur Ubernahme solcher
Betriebe wird fir Jungland-

wirte allein nicht zu stemmen
sein.

Flachenkauf und Flachenuber-
nahmen Uber Anteilskaufe
missen allerdings rechtlich
gleich behandelt werden und
genehmigungspflichtig sein.
Fur die Entscheidung sollte
die Wirkung in der Region und
nicht nur die Art des Kaufers
malfigeblich sein. Auch darf die
Ubernahme von Flichen im
Zuge des Kaufs von Unterneh-
mensanteilen nicht weiter von
der Grunderwerbsteuer befreit
bleiben.

Beziiglich der Aufnahme von
Betrieben bei Bioland kénnen

Klaus Feick

wir nur die Kriterien heranzie-
hen, die wir haben. Dies sind
unsere Richtlinien, unsere Sie-
ben Prinzipien, unser Leitbild,
die Uberpriifung der Betriebs-
strukturen und die Verpflich-
tung auf unsere Satzung. Wir
missen aber dringend eine
Debatte darlber flihren, wofiir
wir in 20 Jahren stehen wollen
und unsere Kriterien dement-
sprechend standig weiterent-
wickeln.

Klaus Feick
Vorstandsvorsitzender Bioland Ost
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Agrarstruktur vorgelegt. Damit will Meyer
unter anderem die Liicke im Grundstlicks-

verkehrsgesetz bei Anteilskaufen schlieflen.

Zudem sollen Pacht- und Kaufrecht zu-
sammengefihrt werden, sodass auch

fur Verpachtungen eine mit hohen Buf}-
geldern bewehrte Melde- und Genehmi-
gungspflicht gilt. ,Damit werden nicht
nur der Erwerb und die Pacht von land-
wirtschaftlichen Grundstiicken fiir Nicht-
landwirte und Kapitalgesellschaften er-
schwert, auch die Preistreiberei bei Pacht
und Kauf wird gebremst”, lobt Eberhard
Prunzel-Ulrich, AbL-Bodenexperte und
Bioland-Landwirt, die Initiative. Kommt
das neue Gesetz, diirfen keine Pachtver-
trage mit Preisen von mehr als 30 Pro-
zent liber dem ortsliblichen Schnitt ab-
geschlossen werden. Und ortsansadssige
Landwirte sollen den Vorzug bekommen,
wenn Land zum Verkauf ansteht. Sie kon-
nen vorab ihr Interesse anmelden und
werden benachrichtigt, sobald Land zum

Kauf oder zur Verpachtung ansteht. Nach
einem Punktesystem soll dann entschie-
den werden, wer das Land bekommt, etwa
der bisherige Pachter, eine Oko-Bauerin,
ein Junglandwirt oder eine Existenzgriin-
derin. Denn bisher, so der Minister, war
das Grundstiicksverkehrsgesetz in Sachen
Vorkaufsrecht fir Landwirte ein zahnloser
Tiger.

Verhdltnisse wie in Brasilien

Auch in Briissel macht man sich zuneh-
mend Sorgen um den landwirtschaftlichen
Strukturwandel und den Einstieg aufler-
landwirtschaftlicher Investoren. Der Kauf
von Agrarunternehmen entziehe sich in
fast allen Mitgliedstaaten der o6ffentlichen
Kontrolle - anders als der direkte Kauf
von Land, kritisiert die Europaabgeord-
nete Maria Heubuch (Griine). Das Europa-
ische Parlament hat kirzlich mit grofler
Mehrheit einen Initiativbericht , Aktuel-
ler Stand der Konzentration von Agrar-

Grof3 und klein vertragt sich

Ist Bioland auf dem Weg zur industriellen Landwirtschaft?

Selbstverstandlich nicht. Ein groler Neuzugang in der Diskussion.

eit dem Frihjahr vergangenen Jah-
S res befindet sich ein ungewdéhnlich

grofler Betrieb in der Umstellung
auf Bioland. Die Agrar Holding GmbH und
die dazugehorige Agrofarm 2000 GmbH in
Eichigt im sdchsischen Vogtland bewirt-
schaften rund 3.200 Hektar Land und hal-
ten derzeit 1.400 Milchkihe.
Im Sommer 2015 hat der Bio-Grof3handler
Dennree mit Sitz im benachbarten Topen
den Betrieb gekauft, nachdem die vorhe-
rigen Gesellschafter der GmbH das Un-
ternehmen zum Kauf ausgeschrieben hat-
ten. Gleich nach dem Besitzerwechsel

fragte der Geschaftsfiihrer der Agrofarm
2000 bei Bioland um eine Mitgliedschaft
an. Dem haben die Bioland-Mitglieder
nach intensiver Diskussion auf allen Ebe-
nen - vom Landesverband Ost Gber die
Bundesfachausschisse bis zum Prasidi-
um und der Bundesdelegiertenversamm-
lung - Ende vergangenen Jahres zuge-
stimmt. Die Bioland Beratung hat mit dem
Betrieb einen detaillierten Umstellungs-
plan erarbeitet, viele Neu- und Umbauten
stehen an.

Doch natirlich fuhrt die Aufnahme ei-
nes derart grof3en landwirtschaftlichen
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land in der EU” verabschiedet, ein Appell
an EU-Kommission und Mitgliedstaaten,
die weitere Konzentration von Agrarland
zu stoppen. Der Bericht zeigt, wie weit sie
schon fortgeschritten ist: 2013 kontrollier-
ten in der EU rund drei Prozent der Betrie-
be mehr als die Halfte der landwirtschaft-
lich genutzten Flache. Im Gegensatz dazu
verfiigten mehr als drei Viertel aller Be-
triebe lediglich Gber rund elf Prozent des
Agrarlands. ,In der EU gibt es einen Kon-
zentrationsgrad von landwirtschaftlichen
Flachen, der mit dem Brasiliens und der
Philippinen vergleichbar ist”, meint die
zustandige Berichterstatterin im EU-
Parlament Maria Noichl (SPD).

Immerhin: Sowohl auf Briisseler als auch
auf Berliner Ebene erwacht nun endlich
das Bewusstsein dafiir, dass am landwirt-
schaftlichen Bodenmarkt dringend Hand-
lungsbedarf besteht.

Annegret Grafen

Milchkiihe auf der Agrofarm 2000 in Eichigt




